A HOGSKOLEVERKET

V Swedish Mational Agency for Higher Education

Linnea Bolter
Informationsavdelningen

08-563 086 21
linnea.bolter@hsv.se
www.hsv.se

Hogskoleverkets yttrande over resursutredningens
betankande i korthet

* Atgirder for att stimulera kad privat finansiering

Hogskoleverket tillstyrker forslaget att fysisk person som limnar ekonomiske bidrag
for forskning till godkinda lirositen och organisationer enligt faststilld lista bor fa dra av en

andel av beloppet frin sin beskattningsbara inkomst.

Hogskoleverket instimmer i bedsmningen att resurser bér tillskjutas till en
matchningsfond som ska bidra till full kostnadstickning for lirositena nir de fir externa

medel frin icke-statliga finansidrer. Hogskoleverket anser dock att de resurser som skulle

finansiera fonden inte fir konkurrera ut andra angeliigna indamél.

* Vetenskapsomrade avskaffas

Hogskoleverket tillstyrker forslaget att hogskolelagen dndras s3 att vetenskapsomride
avskaffas. Verket tillstyrker ocksé att hdgskolor dven fortsittningsvis ska kunna fa tillstdnd

att utfirda examina pa forskarniva under férutsittning att vissa villkor 4r uppfyllda.

Hogskoleverket tillstyrker forslaget att ritten att utfirda masterexamen limnas till
hogskolor i de dmnen inom vilka de far utfirda examina pa forskarnivi. Hogskoleverket

vill dock peka pd behovet av att ringa in begreppet dmne, alternativt byta ut det till
exempelvis gmnesomrdde for att inte skapa allt for smala examensritter.

Hogskoleverket avstyrker forslaget att huvudhandledare for en doktorand maste vara

anstillda vid samma ldrosite som det dir doktoranden 4r antagen.
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* Tillstand och kriterier for att utfirda examina

Hogskoleverket tillstyrker forslagen att hogskolelagen dndras sd att Hogskoleverket far
befogenhet att besluta om vid vilka hégskolor som examina pa forskarniva fir avliggas och

befogenhet att dterkalla examenstillstdnd for utbildning pa forskarniva.

Hogskoleverket tillstyrker forslaget att inféra konstnirliga examina pa forskarnivg,

men vill pdpeka att en samsyn behéver utvecklas om vad som ska kinneteckna

konstnirlig forskning Dessutom bor kvalitetskriterier fér konstnirlig forskarutbildning
utvecklas.

* Forskningsprofiler vid hogskolor

Hogskoleverket tillstyrker forslaget att, givet atct Hogskoleverket har beviljat
examensritt for utbildning pa forskarnivd i ett imne, en hogskola ska kunna ansska om
att bli utvirderad for en forskningsprofil och att profilen ska rankas for resurser.

Hogskoleverket anser dock att kriterierna fér en forskningsprofil méste tolkas och
utarbetas efter hand.

* Konstnarlig forskning

Hogskoleverket instimmer med utredningens beddmning att en gemensam,

mangkonstnirlig och internationellt orienterad forskarskola bor inrittas.

* Hogskolelandskapet

Hogskoleverket tillstyrker inrittandet av en strukturfond av de skil som
utredningen framf6r, nimligen f6r att stodja samarbete, profilering och koncentration i det

svenska utbildnings- och forskningssystemet. Enligt Hogskoleverkets mening bér en

strukturfond ocksd kunna f& andra uppgifter, nimligen att erbjuda en
finansieringsmojlighet for delar av samverkansuppgiften, exempelvis uppbyggnad av
stodstrukturer fér samverkan. Vid férdelning av medel ur strukturfonden méste
ansokningar bedémas och underlag tas fram infér regeringens beslut. Hogskoleverket kan
dta sig att, tillsammans med bedémningspaneler, ta fram sddana underlag.

Hogskoleverket avstyrker forslaget att verket skulle f3 ritt att besluta om
universitetsstatus och anser istillet att det 4r dags att se 6ver universitetsbegreppet.
Sverige har ett enhetligt hogskolesystem och lirositena styrs av ett samlat regelverk. Anda
ir ldrositena uppdelade i universitet respektive hogskolor. Om man inte kinner till
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systemet kan de olika benimningarna ge fel signaler, sirskilt i internationella
sammanhang. Indelningen inverkar himmande for hégskolorna i den internationella
konkurrensen. Sverige behover en universitetsstruktur som stir sig vil i Europa och i
forlingningen ocksé globalt. Ett sitt att ge svenska lirositen bittre mojligheter pa den
globala arenan ir att tilldta alla lirositen att anvinda beteckningen universitet. Det skulle
bittre beskriva det svenska enhetliga systemet.

* Universitetsledningarnas och fakultetsnimndernas ansvar

Verket instimmer i resonemanget att styrelserna bor ha handlingsutrymme {6r

interna omprioriteringar och strategiska satsningar. Men enligt verkets uppfattning har

styrelserna redan idag detta handlingsutrymme och négra férindringar av
fakultetsnimndernas roll behéver dirfér inte genomféras.

* En ny anslags- och resurstilldelningsmodell for utbildning

Hogskoleverket avstyrker att ersittning for helarsprestationer avskaffas. Till
skillnad fran utredningen anser verket att det beh6vs incitament f6r att stimulera till
prestation och genomstromning. Dirfor bor ersittning f6r helarsprestationer fortfarande

forekomma men som en ligre andel av per capitaersittningen 4n i dagens system.

* Grundersittning for utbildning pa grundniva och avancerad niva

Hogskoleverket tillstyrker en modell med grundersittning for samtliga studenter
samt tilldggsersittningar. Verket tillstyrker forslaget att grundersittningen ska vara

50 000 kronor per heldrsstudent (summan av ersittningen for helarsstudent och
helarsprestation).

Hogskoleverket tillstyrker en ytterligare hojning av per capitaersittningen for
forskningsanknytning men héjningen miste finansieras av tillkommande medel. Verket
understryker att forskningsanknuten utbildning ir ett krav, och att kostnaden 6kar med
okat antal studenter.

* Tillaggsersattning for utbildning pa grundniva och avancerad niva

Hogskoleverket tillstyrker forslaget om ett system med en grundersittning och
tilldggsersittningar som ir kopplade till undervisningsmetod och inte knutna till
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utbildningens dmne. Det underlittar for lirositena att prioritera satsningar pd exempelvis
sma sprak och utveckling av distansutbildning. Det ir virdefullt att det féreslagna
resurstilldelningssystemet ger méjlighet till en hégre tilldelning f6r kurser pa avancerad
nivd. Hogskoleverket vilkomnar ocksd att skillnaden mellan den ligst betalda

ersittningen och féljande nivier minskar.

* Per capitaersattning for helarsdoktorander

Hogskoleverket avstyrker men foreslir en alternativ modell. Enligt Hogskoleverkets
mening ir det viktigt att kostnaden for utbildning pa forskarnivé synliggors. Det dr
emellertid oklart hur stor del av den totala kostnaden f6r utbildning pa forskarnivé som
finansieras av direkta statsanslag respektive av medel frin externa finansiirer och verket

kan inte se varfor den foreslagna dverforingen ska ske.

Hégskoleverkets alternativa modell

Hagskoleverket foresldr ett alternativ till utredningens forslag. Utgdngspunkten ir att
utbildning pé forskarniva dr bdde utbildning och forskning och att externa finansiirer
stir for en del av finansieringen. Verket foresldr att man for éver medel fran
forskningsramen till utbildningsramen for finansiering av "utbildningsdelen” f6r samtliga
doktorander och att "forskningsdelen” av doktorandernas verksamhet forutsitts

finansieras inom dels forskningsramen, dels av externa medel.

* Resurs for forskningsanknytning

Hogskoleverket avstyrker forslaget att forskningsanknytning av utbildning pa
grundnivi och avancerad nivé finansieras genom 6verféring av medel frin lirositenas
forskningsram. Hogskoleverket avstyrker dirfor den delen av forslaget. Hogskolor som
inte har examensritt och tillhdrande resurser bor ges méjlighet att utveckla sin forskning,
inte enbart ha medel for forskningsanknytning. Resursen for forskningsanknytning méste
dirfor finansieras av tillkommande medel, utéver héjningen av grundersittningen till

50 000 kronor.

* Larosatesresurs for konstnarliga utbildningar

Hogskoleverket tillstyrker forslaget om lirositesresurs for vissa lirositen med
konstnirlig utbildning.
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* Kvalitetsrelaterad tilldelning fér utbildning pa grundniva och avancerad niva

Hogskoleverket tillstyrker utredningens forslag om en kvalitetsrelaterad tilldelning
for utbildning pd grundnivé och avancerad nivd, men férordar en annan
utvirderingsmodell (se bilagan dill yttrandet). Hogskoleverket vill understryka att en
héjning av per capitaersittningen ir en forutsittning for inférandet av kvalitetsrelaterad
tilldelning fér utbildning. Enligt verket bor kvalitetsgranskningarna ske i form av
utbildningsutvirderingar i stillet for lirositesgranskningar.

* Tilldelning av resurser for forskning

Hogskoleverket tillstyrker utredningens modell med utvirderingar och indikatorer
som modell till underlag f6r universitetens anslagsmedel till forskning. Men verket anser

att visst utvecklingsarbete kan behévas i dialog med sektorn innan modellen 4r helt klar.

Hogskoleverket tillstyrker utredningens forslag att antalet disputerade bland
undervisande och forskande personal samt antalet kvinnliga professorer ska utgora
indikatorer f6r omfordelningen av 5 procent vardera av de konkurrensutsatta
forskningsmedlen.

Hogskoleverket tillstyrker utredningens forslag att de totala externa medlen ska
utgora en av indikatorerna och omférdela 20 procent av de konkurrensutsatta

forskningsmedlen, men anser att medel som férdelas efter vetenskaplig prévning bér viga
hégre 4n 6vriga externa medel. Enligt verkets mening skulle forskningsbidrag frén
foljande finansidrer kunna anses vara vetenskapligt provade: Vetenskapsridet, FAS,
Formas, Vinnova, Riksbankens jubileumsfond, Cancerfonden, Wallenbergsstiftelserna,
EU:s ramprogram, inklusive European Research Council samt de offentliga
forskningsstiftelserna.

Hogskoleverket avstyrker forslaget att statliga anslagsmedel for forskning vid
hagskolor ska avgrinsas till resurser forskningsprofiler. Resurser for forskningsprofiler ska
emellertid vara en majlighet till 6kade resurser f6r hogskolor som beviljats examensritt pa
forskarniva. Precis som 6vriga forskningsresurser ska erhdllna resurser for
forskningsprofiler konkurrensutsittas.

Hogskoleverket tillstyrker forslaget att beloppet per forskningsprofil, 25 miljoner

kronor. Den del av resurserna som ska foras till utbildningsramen bor dock vara relaterad
till antalet doktorander och beriknas med 200 000 kronor per heldrsdoktorand.
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* Ett anslag for utbildning och forskning

Hogskoleverket tillstyrker utredningens forslag att varje lirosite tilldelas ett anslag
som bestar av resurser for sdvil utbildning som forskning, dir det tydligt framgar hur stora

resurser som beriknats for vardera.

* Langsiktiga planeringsforutsattningar och fyraariga planeringsperioder

Hogskoleverket tillstyrker forslaget att fyradriga planeringsperioder infors.

* Overgingen till det nya systemet och berikningar av anslagen

Hogskoleverket avstyrker forslaget om att frin samtliga lirositens anslag for
forskning och forskarutbildning respektive anslagsposter for forskning eller konstnirligt
utvecklingsarbete 6verfora resurser f6r forskningsanknytning till utbildningsdelen av det nya

anslaget motsvarande 5 500 kronor per heldrsstudent.

Hogskoleverket avstyrker utredningens férslag att 35 procent av nuvarande anslag for
forskning och forskarutbildning éverférs till utbildningsdelen av det nya anslaget, for att avse
forskarutbildning. Hogskoleverket foreslar istillet ett alternativt system dir resurserna

overfors.

Hogskoleverket tillstyrker utredningens forslag att anslagsmedel for utbildning bestdr
av en utbildningsram, for vissa lirositen en lirositesresurs for konstnirliga utbildningar samt

i férekommande fall medel f6r sirskilda uppdrag.

Hogskoleverket tillstyrker utredningens forslag att hilften av utbildningsramen utgér

en bas och hilften en resultatbaserad del.

Hogskoleverket tillstyrker forslaget att av forskningsramen for ett universitet utgdr
halften en bas och hilften en konkurrensutsatt del. Resultatet av indikatorer och
kvalitetsbedémningar av forskningen under en fyradrsperiod péverkar den konkurrensutsatta
delen av forskningsramen nistkommande fyradrsperiod. Basen inom forskningsramen
paverkas med ytterligare fyra &rs f6rdrojning av dessa resultat. Den konkurrensutsatta delen
av forskningsramen utgor den forsta fyradrsperioden endast en fjirdedel eftersom resultat av
kvalitetsbeddmningar inte foreligger nir modellen inf6rs.

Hogskoleverket avstyrker dock att de anslagsmedel som 4terstar vid hogskolor, efter
omforingar, fir behallas under den férsta fyradrsperioden. De medel som inte eventuellt

omvandlas till anslagsmedel f6r en forskningsprofil infér den andra fyradrsperioden dras in.
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Hogskoleverket avstyrker forslaget att ett intermediirt organ i form av en nimnd
fattar beslut om underlag till regeringens forslag till riksdagen om anslag till utbildning och
forskning. Ndgon ny nimnd behéver inte inrittas. De underlag som regeringen behéver
for sitt forslag dill riksdagen kan Hégskoleverket ansvara for att ta fram. Hogskoleverket
producerar redan idag omfattande kvantitativa och kvalitativa data om hégskolan som
kan sammanstillas enligt regeringens 6nskemdl. Verket skulle ocksd kunna ansvara for de
ovriga funktioner som den tinkta intermediiren skulle fylla. Detta skulle dock kriva
motsvarande utbildningsdel f6r samtliga doktorander.

Hogskoleverket dr ocksd beredd att pd sig uppgiften att utvirdera och bedéma
forskning. Férutom de uppenbara organisatoriska och ekonomiska vinsterna med ett
sadant system, skulle dven kvaliteten i granskningarna 6ka genom en samlad bedémning
av utbildning och forskning. Om det blir aktuellt med uppgifter som ocksa rér forskning

ir verket berett att utveckla strategier och metoder fér detta indamal.

Se yttrander med bilaga f6r mer detaljerade uppgifter om Hogskoleverkets kommentarer
till resursutredningens forslag.
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