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Styra och stilla - forslag till en effektivare
statsforvaltning (SOU 2008:118)

Hogskoleverket har anmodats att yttra sig 6ver Forvaltningskommitténs
betiankande enligt remiss Fi2008/7973. Verket lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

Hagskoleverket tillstyrker utredningens forslag att riksdagen ges mojlighet att
anvisa anslag for lingre perioder 4n ett ar och likasa forslaget att ta bort nuvarande
begrinsningar av anslagssparandet. Verket tillstyrker dven forslaget att formerna
for regeringens och myndigheternas EU-arbete gors tydligare.

Hogskoleverket avstyrker forslaget om en lagfist huvudregel om tidsbegrinsade
mandat f6r nyinrittade myndigheter samt forslaget att utvidga produktivitets-
trycket vid pris- och 16neomrikningen av ramanslagen till att dven omfatta bl.a.
lokalhyror.

Haogskoleverket betonar i yttrandet att tillsynen 6ver statliga universitet och
hagskolor inte kan 6verforas till linsstyrelserna, utan tillsynen méste utféras av en
sirskild myndighet med specialiserad kompetens. Verket har vidare inget att erinra
mot forslaget att det prévas om de ursprungliga argumenten for att olika
forvaltningsmyndigheter utanfor hdgskolesektorn ska forska fortfarande 4r
aktuella. Under vissa forutsittningar har Hogskoleverket inte heller ndgot att

erinra mot att det skapas en ny, samlad lag om statlig férvaltning.

Inledande synpunkter

Forvaltningskommitténs betinkande spinner 6ver ett brett filt och innehaller
intressanta iakttagelser, 6verviganden och forslag. Hogskoleverket vill dirfor
inledningsvis framhalla att det 4r viktigt att ta vederbérlig hinsyn till de olika
statliga sektorernas sirart vid utformningen av den framtida f6rvaltningspolitiken.
Det giller inte minst de statliga universiteten och hogskolorna. De ir i formell
mening visserligen forvaltningsmyndigheter, men skiljer sig i flera visentliga
avseenden frdn andra forvaltningsmyndigheter av mer traditionell karakeir.
Verksamheten vid universitet och hogskolor utgors i huvudsak av s.k. faktiske
handlande. Myndighetsutévning och traditionell drendehantering forekommer i
forhéllandevis begrinsad omfattning. Inom forskarsamhillet finns ocks sirskilda
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virderingar och traditioner som méste beaktas, t.ex. virnandet av forskningens
frihet. Forsknings- och utbildningsverksamheten vid de statliga lirositena bedrivs
ocksd i en internationell miljé som inte dr begrinsad till enbart EU. Universitet
och hégskolor konkurrerar sdvil nationellt som internationellt om bl.a.
forskningsmedel, studenter och lirare. Det finns en utbredd uppfattning hos
manga inom hogskolesektorn att den nuvarande regleringen av de statliga
universiteten och hogskolorna méste minska och att lirositena bor fa skade
mdjligheter att sjilva bestimma 6ver sin verksamhet. Det ir viktigt att beakta dessa
grundliggande férhillanden i den fortsatta beredningen av Forvaltnings-
kommitténs forslag. Det bér i detta sammanhang papekas att den s.k. Autonomi-
utredningen i sitt betinkande Sjilvstindiga lirositen (SOU 2008:104) har lagt
forslag som pa ett eller annat sitt kan fi konsekvenser f6r utformningen av den
statliga forvaltningspolitiken i férhillande till universitet och hégskolor. Denna
utredning remissbehandlas f6r nirvarande och Hogskoleverket kommer inom kort

att limna ett yttrande till Utbildningsdepartementet.

Utnyttja olika tidsgranser (avsnitt 2.2.4)

Tidsbegransade mandat for myndigheter
Férvaltningskommittén foreslar att nir statliga myndigheter inrittas bor dessa som
lagstadgad huvudregel forst endast ges ett tidsbegrinsat mandat.

Haogskoleverket avstyrker forslaget. Verket utesluter inte att det inom vissa
samhillsomriden kan vara motiverat med en dkad anvindning av tidsbegrinsade
mandat. Sidana mandat torde dock innebira skade svarigheter for myndigheterna
i frga, bl.a. vad giller méjligheterna till personalrekrytering och nir det giller
verksamhetens langsiktiga planering. Ur hégskolesektorns perspektiv ter sig
forslaget frimmande. Att inritta en statlig hogskola innebir ett laingtgdende
dtagande fran det allminnas sida gentemot det omgivande samhillet. Universitet
och hagskolor ir sirskilt beroende av langsiktiga villkor f6r sin verksamhet, inte
minst for att kunna bygga upp goda utbildnings- och forskningsmiljoer. Att
lagfista en allmin huvudregel om tidsbegrinsade mandat f6r nyinrittade
myndigheter ter sig mot denna bakgrund olimpligt.

Anslag for langre perioder

Hagskoleverket zillstyrker forslaget att riksdagen fir anvisa anslag for lingre
perioder 4n ett &r och att regeringen som en konsekvens ger myndigheterna
dispositionsritten for anslaget f6r samma tidsperioder. Lingre budgetperioder
innebir bittre planeringsforutsittningar, vilket ir efterfrdgat av bl.a. universitet
och hogskolor. Samtidigt far lingre budgetperioder inte innebira att den lopande

kontrollen 6ver ekonomin forsimras. Tvirtom kan denna kontroll i vissa fall
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behova bli bittre 4n vad som ir fallet i dag. Detta kan ske genom krav pa att vissa

myndigheter, t.ex. universitet och hégskolor, maste redovisa tydliga delarsbokslut.

EU-arbetet (avsnitt 2.3)

Férvaltningskommittén foreslr bl.a. att formerna for regeringens och myndig-
heternas EU-arbete gors tydligare. Hogskoleverket #llstyrker torslaget och papekar
att det, utover de skil som utredningen anger, ir viktigt for att myndigheterna ska
kunna planera och budgetera sitt arbete.

Mojligheter till fortsatta forandringar (avsnitt 2.6.3)

Tillsyn

Forvaltningskommittén foreslar att statens tillsynsverksamhet koncentreras till
linsstyrelserna. Bara sidan tillsyn som kriver hogt specialiserad kompetens bor
utfdras av separata tillsynsmyndigheter.

Haogskoleverket vill f6r sin del betona att tillsynen 6ver de statliga universiteten
och hégskolorna maste utforas av en separat, nationell tillsynsmyndighet som
Hagskoleverket. Inte minst de sirskilda villkor som giller inom hégskolesektorn
gor det nédvindigt att bedriva tillsynen med hogt specialiserad sektorskompetens.

Férvaltningskommittén betonar ocksé att en oberoende och fértroendeskapande
tillsyn kriver att en tillsynsmyndighet inte har andra uppgifter som kan ge upphov
till misstankar om rollkonflikter. Kommittén bedémer att det ir visentligt att
skilja pa tillsyn och frimjande. Hégskoleverket, som bl.a. ir tillsynsmyndighet for
den statliga hogskolesektorn, har férhallandevis fa frimjandeuppgifter. En grund-
liggande forutsittning for att undvika rollkonflikter ir att uppgifterna hélls
organisatoriskt dtskilda frén varandra inom myndigheten. Detta sker vid

Hogskoleverket.

Forskning

Enligt Forvaltningskommittén bor regeringen prova om den forskning som bedrivs
vid ett antal forvaltningsmyndigheter i vissa fall ska f6ras dver till universitet och
hégskolor.

Hogskoleverket har inget att erinra mot detta forslag. Verket konstaterar att
utgdngspunkten bor vara att forskning, sirskilt grundforskning, ska bedrivas vid
universitet och hégskolor, dir forskningens kvalitet sikerstills genom sedvanlig
granskning av vetenskapssamhillet. Hogskoleverket anser dock att det kan finnas
skal att sarskilt inriktad forskning bedrivs vid vissa forvaltningsmyndigheter
utanfor hégskolesektorn. Det bor bedémas frén fall till fall huruvida det
fortfarande finns skil for en sidan ordning,.
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Kompetensforsorjning for framtidens statsforvaltning (avsnitt
2.7)

Férvaltningskommittén behandlar ocksé frigor om rekrytering och
kompetensutveckling av chefer samt nyrekrytering av medarbetare till
myndigheterna.

Haogskoleverket anser att kommittén har resonerat insikesfullt i dessa frigor.
Verket har inget att erinra mot de bedémningar och férslag som limnas pa

omradet.

Atgirder for att effektivisera och spara (avsnitt 2.9.1)
Férvaltningskommittén foresldr degirder for att 6ka produktivitetstrycket pd
myndigheternas férvaltningskostnader.

Hogskoleverket avstyrker torslaget. Produktivitetspress 4r bra, men bara om
myndigheterna har en faktisk majlighet att paverka sina kostnader. I annat fall blir
den enda konsekvensen att anslagen urholkas. En kostnad som sirskilt pekas ut av
utredningen ir den fér lokalhyra, men denna kostnad kan t.ex. universitet och
hégskolor knappast paverka i nigon storre utstrickning. Detsamma torde gilla for
vissa kulturinstitutioner. Det krivs dtminstone en grundligare utredning om vilka
konsekvenserna blir av kommitténs forslag.

Haégskoleverket #llstyrker diremot kommitténs forslag att ta bort nuvarande
begrinsningar av anslagssparandet. Forslaget dr dgnat att stirka myndigheternas
mdjligheter att utnyttja sina anslagsmedel pa ett lingsiktigt, effektivt sitt.

Lag om statlig férvaltning (avsnitt 2.10)
Férvaltningskommittén foresldr att grundliggande bestimmelser om den statliga
forvaltningen samlas i en sirskild lag med tillhérande férordning och att en
sirskild utredning bor f3 i uppdrag att utforma dessa bestimmelser.
Hogskoleverket har i och for sig inget att erinra mot detta forslag. Verket vill
dock papeka att ett sddant allmint regelverk méste limna 6ppningar for
sirldsningar inom statliga sektorer dir sdidana kan vara motiverade. Det foreslagna
regelverket far inte heller leda till en 6kad detaljstyrning av
forvaltningsmyndigheterna och minskad flexibilitet i deras olika verksamheter.

Detta yttrande har beslutats av universitetskanslern i nirvaro av informations-
chefen Eva Ferndahl, planeringssekreteraren Carolina Johansson och chefsjuristen
Eva Westberg. Foredragande har varit verksjuristen Mikael Herjevik. I
beredningen av drendet har dven utredaren Aija Sadurskis deltagit.

Anders Flodstrom

Mikael Herjevik
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